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Polgari per vs. kozigazgatasi per

* Apolgari perek jellemzbje az egyenrangu felek szemben allasa
* A polgari perben kizardlag a fél jogosult jogai érvényesitésérdl gondoskodni és meghatarozni,
hogy mit kivan a per anyagava tenni (rendelkezési elv) - maganérdeket szolgal (kivéve pl.
fogyasztovédelem, termékfelelb6sség)

* Arendelkezési elv a szabalyozas egyik kiindulépontja, a birdi szerep valtozott, ezzel egyltt a
professzionalis pervitel kapott hangsulyt

* A kozigazgatasi perben a polgari per alapelveitél valo eltérések szukségesek

e Mar korabban is felmerult, hogy pl. a kérelemhez kotottség vagy a rendelkezési jog
érvényesitése korében sziulkséges az eltérés (kereseti kérelem keretei kozotti eljaras a
klasszikus aktusvizsgalatban vagy mulasztasi perben)

* Akozigazgatas tevékenysége jogszerliségének vizsgalata soran maganérdek ltkozik a
kozérdekkel, kevesebbszer a tobbpdlusu jogviszonyban a maganérdekek és kozérdek(ek)
mindenféle felallasban szerepelnek (kvazi tugyféli kor altal becsatornazott koz- és csoportérdek),
adott esetben versengenek (!)



A kozigazgatasi biraskodas — a léte, a mukodese
Is kozérdek

e Atargyunk, a kozigazgatas, amely: a kozérdek védelme, érvényesitése érdekében tevékenykedik —
a vizsgalat targya is visszahat a birosagi eljarasra
* A kozigazgatasi perek szabalyozasa soran (Kp.) cél volt a hatékony jogvédelem
* hézagmentességeének
» fegyveregyenléség elvének + objektiv jogvédelmi funkcidjanak
e észszeru idon beluli megvaldsulasanak
erfsitése
Elszakadva a klasszikus els6bbségi kérdéstol (szubjektiv vs. objektiv jogvédelemi funkcid), a
kozigazgatasi biraskodas léte a kdozérdeket szolgalja, Snmagaban is védeni képes a maganérdeket

* Mind a targyi jog védelme, a jogszabalyok kozigazgatas altali betartasanak felugyeletén (objektiv)
keresztul

* Az alanyi jogok védelmén (szubjektiv) keresztll



A ,,kozerdek” megjelenese a Kp.-ban -
,Jkommentar nélkul” 1.

 Kp. 17. 8 d) pontja - civil szervezet perinditasa, kozérdekbol

* Kp. 51. 8 (3) bekezdés —azonnali jogvedelem keretében
elvégzendd érdekdosszemeéreés: , kozérdek” és maganérdek

* Kp. 92. 8 (2) bekezdés — ex tunc megsemmisités vs. hatalyon
kivul helyezés akar pro futuro



A ,,kozerdek” megjelenese a Kp.-ban -
,Jkommentar nélkul” 2.

* Kp.94.8(1), (5)-(6) bekezdés:
» kozfeladat ellatasanak biztonsagahoz és folyamatossagahoz fiz6dé kozérdek
* nyitott tényallas — ha a kozigazgatasi szerz0dés teljesitéseéhez , kiemelkedden
fontos kozérdek”, de
* aszerz6déshez kozvetlenul kapcsoldodo gazdasagi érdek nem, csak ha a
kozigazgatasi szerzddés jogellenességenek megallapitasa sulyosan
aranytalan kovetkezményekkel jarna

* Kp. 129. 8 (2) bekezdés — mulasztas megallapitasa kozérdeken alapulé kényszerito
indok esetén

 Kp.147. 8 (2) bekezdés - altalanos alkalmazasi tilalom mell6zésének elrendelése,
ha az a kozérdek védelme indokolja



Nézzuk csak - mi
tehat a kozérdek

* Politikai természetu, konkrét jelentés-kor nélkuli
fogalom

* Egy megfogalmazas szerint a kdzérdek, mint fogalom a
jog felél semmiképpen sem meritheté ki tartalmilag,
azaz nem definialhaté maradéktalanul, jéllehet egy
konkrét jogszabaly ebben az 6sszefuggésben nem
mas, mint a normava alakitott, explicittét tett kozérdek

* Gyakorlati szempontbol akar megragadhato a
személyek konkrét érdekeinek kumulacidjaként:

minél magasabb rendd, annal nagyobb személyi korrol
lehet sz6




A kozérdeken keresztul a kozugyek, a politika(i)
kérdések beszuremkedése

* Megfigyelheto jelenség, hogy a kozérdekre hivatkozassal a kozigazgatasi
perekben

* rendszerszintl kérdéseket feszegetnek
* pl. a szocialis ellatérendszer kialakitasa, atszervezése az Alaptorvény
utan a célzott koltségvetési hiany lefaragasa, a nagyaranyu
foglalkoztatas elérése, a gazdasagi fellendulés magaval hozza a

leszakadod tarsadalmi rétegek felemelkedésének lehet6ségét — ennek
megvalosulasat/valamikori megvaldsulasat vitatjak

* idonként mar eléfordul magasabb természetjogi elvekre hivatkozas



A kozerdek ,,fragmentaldédasa”

* ,Képviseleti” oldalrél

* Nemcsak a kozigazgatasi szervek (ideértve a funkcionalis kozigazgatasi szerv
fogalma alatt értendé jogalanyok széles korét), hanem

* Akozérdek képviseletét ellatok
* Tarsadalmi szervezetek (legalabb egy év-es korlat)

« Ugyész, torvényességi felligyeletet gyakorld, alapvet6 jogok biztosa (ez
utdbbi érdekeltként, ha be kivan lépni)

e Akar a szubjektiv jogvédelemeért folyamodo felperesi pertarsasag
(korlatokkal, de a legalabb egy év-es korlat nincs)

* Targyi oldaltilletéen
* Magasabb rendl kozérdek - pl. alapjog érvényre juttatasa

* Alacsonyabb rendu kozérdek — pl. koltségvetési érdek, kisajatitas kozérdeku
célja



A kozérdek azonositasa kozigazgatasi perben

* Ajogalkalmazé oldalarél a valamilyen médon explicitté tett kozérdek(ek)
felismerése és érvényre juttatasa komplex feladat
* Lehetséges forrasok:
e jogszabaly preambulumaban
e atorvényalkotéi célok egyéb moédon —a norman belul —vald
kozvetiteseben vagy kinyilvanitasaban
* a jogalkotoi cél tekintetében a hivatalos indokolasban, illetve adott
esetben a megalkotas folyamatabdl (orszaggyllésben altalanos és
bizottsagi vitak)
* adott esetben az Alkotmanybirésag erga omnes hatalyu dontéseinek
argumentaciojaban



Versengo
kozerdek(ek)

* kozérdek(ek) felismerése és érvényre
juttatasa komplex feladat példaul a Kp. 51. § (3)
bekezdésének alkalmazasa soran

* itt tovabbi nehézséget okoz a gyors elbiralas
igénye

» afelekkel vald kitargyalas lehet6sége
gyakorlatilag e ponton nem adott

* ajogalkalmazasi gyakorlat a Kp. 51. § (3)
bekezdéséhez kapcsoléddan mar ramutatott a
versengob kozérdekek lehetdségere



Maganérdek —a nem kérdés esete, bar...

* Az el6bbi gyakorlati megkozelitést alkalmazva: az egyént vagy a
személyek szlik/sziikebb korét érinté érdek

* A gyakorlatban altalaban elég egyértelmi, a kozigazgatasi per, mint
szubjektiv jogvédelmi eszkozt igenyld alanyanak egyéni érdeke, de
* sajatos helyzet alakul ki, amikor az érvényesiteni kivant érdek nem
tisztan az adott természetes személy érdekét jelenti, hanem masét is, pl.

szulod érdeke a gyermek érdekével a kozos halmazt jelentd részében (vér
szerinti csaladban maradas/nevelkedés)

* a kozos halmazon tuli részben szétvalogatastigényel (gyermek és szuld
onalldéan is értelmezhetd, adott esetben utkoz6 érdekei)



Versengo kozérdek(ek) egy konkret peldan
keresztul 1.

* Egy alperesi érdekelt gazdasagi tarsasag hivatkozott a kozérdek korébe esd
érdekként az allamnak a gazdasagi tevékenységekbdl szarmazo bevételek
adoéztatasa révén felmeruld koltségvetési bevételszerzési érdekére

* ados maradt ellenben olyan relevans tényadatok kozlésevel, hogy maga
élvez-e valamely mentességet

* a hivatkozas egyoldalunak talalta a birésag, a kovetkezok miatt
* Egyes gazdasagi tevékenységek, azokhoz kapcsolodo beruhazasok

nemzetgazdasagi érdeken alapulo kiemelése szintén a kozérdek korébe
eshet

 Hasonldan a foglalkoztatas kiterjesztése, fokozasa is kozérdek korében
rendre hivatkozott



Versengo kozérdek(ek) egy konkret peldan
keresztul 2.

* Szintén a kozérdek korébe esik az allam és szervei oldalan (is) egyes objektiv
intézményvédelmi kotelezettségek megfelelf teljesitése

* Az allamnak nemcsak tiszteletben kell tartania az alapjogokat (szubjektiv
oldal), de azok védelmérébl is gondoskodnia kell (objektiv, targyi oldal).

* Az allam alapjogokkal kapcsolatos szerepét az Alaptorvény |. cikk (1)
bekezdése az absztrakcid magas fokan hatarozza meg: ,,Az EMBER
seérthetetlen és elidegenithetetlen alapvets jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmuk az allam els6 rendl kotelezettsége”. Az allam objektiv
intézmeényvédelmi kotelezettsége nem pusztan azl. cikk (1) bekezdés 2.
mondatabodl kovetkezik, hanem szamos alapveté joggal —igy a testi és
lelki egészséghez valo joggal — 0sszefliggésben az Alaptorvény maga
kiilon is rendelkezik arrol.



Versengo kozérdek(ek) egy konkret péeldan
keresztul 3.

. ,,E39] A birésagnak az azonnali jogvédelem iranti kérelem

elbiralasara vonatkozd jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa soran, e
rendelkezések adta keretek kozott is figyelemmel kell lennie az
Alaptorvény P) cikkébol fakado intézményvédelmi
kotelezettsegere.

* Az Alaptorveny P) cikkeben meghatarozott, ,,az allam és mindenki”
részeére eloirt altalanos vedelmi kotelezettseg, valamint a Kp. 51. 8
(3) bekezdésében irt kozérdek, mint kotelezé merlegelési szempont
egybevetése alapjan a perbeli ujabb generacios alapjogok érvényre
juttatasa érdekében a kozérdek korébe es6 érdekek hivatalboél
torténo kutatasa, azonositasa, €s a versengo kozérdekek
osszevetése sem jogszabalyserto.” Fovarosi [telotabla,
3.Kpkf.750.513/2023/10. szamu végzése



AB hatarozatok, mint az argumentacio forrasai

* Afelszin alatti vizekkel torténo gazdalkodast az Alaptorveny P) cikkevel es XXI.
cikk (1) bekezdésevel 6sszefuggoen vizsgalo 13/2018. (IX. 4.) AB
hatarozataban az Alkotmanybirésag kiemelte, hogy ,,[...] kizardolagos allami
tulajdonban allé felszin alatti vizek esetében ez a helyzet azok egyszerre
allnak a 38. cikk (1) bekezdése és a P) cikk (1) bekezdése szerinti védelem
alatt. Mindez azt jelenti, hogy az allam, mint kizarolagos tulajdonos csak
oly médon gazdalkodhat a felszin alatti vizekkel (ideértve a vizhasznalat
lehetésegének megteremteéseét is), hogy az nem csupan a jelen nemzedékek
k6z0s szukségleteire van teklntettel hanem a jovo nemzedeékek
szukségleteire, illetoleg magukra a természeti erO0forrasokra, mint
onmagukban is értéket képviseld és megdvando szabalyoza3| targyakrais.”

* A4/2019. (lll. 7.) AB hatarozataban alkotmanyos kovetelményként irta elo,
hogy —tobbek kozott a Kvt. 66/A. 8§ (1) bekezdésének alkalmazasakor - az
Alaptorveny Pz cikk (1) bekezdésebol es XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakadoan a
dontéshozatala soran a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi
hataskor cimzettje a kornyezetvédelmi, illetve természetvédelmi
szempontokat nem rendelheti egyéb szempontok ala.



Ki hivatkozhat a kozérdekre? Limitalhato a
szemelyi kor? A birésag feladata?

* AKp. nem ad a tételes rendelkezések szintjén valaszt arra, hogy a Kp. 51.8 (3)
bekezdése szerinti kotelezo mérlegelési szempont (kozerdek) korébe esb érdekek
feltarasa, képviselete kinek a feladata és felel6ssége

* Az ismertetett pelda szerint, kulonosen olyan kozérdek esetén, amelyhez (a perbeli
esetben Ujabb generacios) alapjog is kapcsolodik, s amelyhez kapcsolodoan maga
az Alaptorvény rendel altalanos vedelmi kotelezettséget (allam és mindenki)

. B 51.8 (3) bekezdése szerinti, a birésag altal vegzendo mérlegelés
sza alyozasaban me% jelenitett, kotelezo meérlegelési szempont a kozérdek
korébe eso6 érdekek |gyelembevetel| és értékelési kovetelmeénye, annak
egyertelmu jogalkotdi eloirasa erésiti, miszerint
* AKp. altalanos rendelkezései, koztlk a Kp. 2.8 (4) bekezdése szerinti ,,kérelmek és

jognyilatkozatok” keretei kozotti eljaras elve athat az azonnali jogvédelem iranti
kérelem/kérelmek és quasi ,ellenkérelem/ellenkérelmek”-re

« AKp. 85.8 (1) bekezdése nem relevans, az egyértelmuen a kereseti kérelmekre és a per
érdemeére vonatkozik, nem jelenthet korlatot

* Mindezek alapjan a hivatalbolisag is felmerult okszeri valaszként a birosag
feladatat illet6en



Wlassics Gyula: ,,Es viszont ma mar csak
mosolyogni tudunk azon a duzzadt onérzeten,
mely pusztan a gyakorlatra tamaszkodva azt hiszi
magarol, hogy példaul az altalanos kozigazgatas
jogforrasait az alapvetd tudomanyos elvek nélkul
helyesen tudja alkalmazni.”



