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~Nem vagyok én boros ember, bor nekem a banat.”

REFORM HELYETT SZEMBENEZES — A MAGYAR

KOZIGAZGATASI PERJOG ES BIRASKODAS KUDARCAI
(eloadas a KTE Konferenciajan, Zalakaroson, 2024. aprilis 18.)

PROF. DR. PATYI ANDRAS




I. NEHANY ALAPTETEL



A kudarc és a tervek (a
kdzigazgatasi biraskodast illetoen)

- A kudarc fogalma: ,Az a tény, hogy vki v. vmely terv, szandék,
cselekedet nem jar sikerrel; nem éri el a kivant celt; sikertelenseg.”

 Volt-e valaha egységes terv? Annak lehet-e nevezni az 1988-as IM
Tervezetet vagy a 2018-as amokfutast?

- Jogallamban valamilyen kozigazgatasi biraskodasnak lennie kell.

A torténelmi alkotmany vivmanyai a szervezetileg és hataskorben is
elktlonult kézigazgatasi biraskodast hordozzak.

- A kdzigazgatasj perjog csak egy eleme a kdzigazgatasi biraskodas
adott rendszerenek (mely egyszerre koveti es hordozza a,
rendstz)erkepzo szabalyok, pl. a hataskori, dontesi lehetosegek egy
resze

« A birdi szervezet (kilon, részben kilon, kapcsolddasa a,
Eom azgatashoz) milyensege nem oncel, de jelentest es szerepet
ordoz



Tovabbi alapkérdések

- A konkret, kozigazgatasi ugyekben eljaro birékkal szembeni
kovetelmenyek (specializacio, tudas, kepessegek, keszsegek?)
meghatarozo jelentoseguek

- Lenyeges, hogy ertik-e a kozigazgatas é€s a kozigazgatasi jog
mukodeset, elvarjak es elvarhato-e ez toluk - de! eleg-e, ha
csak azt ertik és a biroi donteshozatal sajatossagait nem vagy

alig? Mindez megszerezhet6-e valahol, volt-e erre barmikor
elkepzeles?

« A targyi, a vizsgalati és dontési hataskor kerdese dontd
jelentosegu - nem szukitheto le a megvaltoztatasi jogkor
temajara, illetve leszukitheto, ha nem akarunk teljes kepet kapni

A kbzigazgatasi biraskodas tarsadalmi megitélése és az allami
,tarsszervek” (alperesek) altali megiteles, elfogadottsag a
jogkovetés alapveto feltetele.



Még tovabbi alapkeérdések

- A tudomanyos - szakmai hozzaallas a fentieken sokat tud
alakitani es rontani is.

« A kdzigazgatasi autondmiak és azok védelme a kozigazgatasi
biraskodas egyik alapfeladata, igy az autonomiak allapota (az
autonomia szintje) alapveto jelentoseqgu.

* A biraskodas nem tudja megteremteni, csak megvédeni tudja
az autonomiat. (Szabaly, pénz es tamogato kormanyzati attitud
kell — és persze racionalis autonomia-hasznalat).

« A kozigazgatasi ,jolg szabalyozottsaganak mindsege
(meérlegeles es dontési korlatok — anyagi jogszabalybol hianyzo
garanciak mar nehezen vagy alig potolhatok az eljarasi
szabalyokban és az eljarasokban)



II. A KUDARCOK



A nemszeretem jogterulet — a
jogallami mostohagyerek

« 1989/1990 alkotmany-  és allamszervezeti  reform
mostoha Xere e) — improvizacio az 1989. evi XXXI. torvenynel
(50. ? , 32/1990. (XII. 22.) AB hatarozat, 1988-as
reformtervezet l|eporolasa, Pp. XX. Fejezet, Ae. modositas,
szervezeti es eljarasi keretek valtozatlansaga)

« A birdosagi szervezet és biraskodas mostohagyereke - csak
polgari es bunteto igazsagszolgaltatas letezik (tertium non datur)
a mai napig.

- A munkaligyi kdzigazgatasi biraskodas kialakitasa 1999-ben.

- Az Ae. - Ket. reform és kozigazgatdsi perrendtartds kudarca
(Knp. mint ,siker”)

- Az itélotablak létrejottének mostohagyereke (egy tabla, tobb
tabla, a folosleges tablak elfedik).



Az alaptorvenyi allamszervezési
fordulat vesztese

- Az Alaptorvény és a birdsagi szervezeti rendszer ,atalakitasa” -
elmarad a kdzigazgatasi birosag letesitése (de megragad a név:
Kbzigazgatasi Felsﬁbirésé?, ami az integralt Kuria egyik

alkotoeleme lett volna), az alvegyes rendszer kialakitasa.

- A Pp. toldozasa - foldozasa folytatodik

Az Uj Pp. koncepcidja, normaszévege tartalmazza a kdzigazgatasi
pereket — 2014. julius IM munkacsoport, majd ARB albizottsag.

* A teljesen 6nalld perjog kidolgozasanak elmaradasa (idétenyezo,
megszokas, bizakodas, hogy majd jo lesz - konnyelmu
bizakodas)

- A felautondm Kp. és a kdztarsasagi elndki alkotmanyossagi veto



A Kp., mint kudarcos projekt

- A, forradalmi” elemek kiiktatasa rovid idd alatt — majd kozigazgatasi
kiilonbirdsag (,Mjnden hatalmat a birdi tandcsokhak!”),” mint a
miniszteri igazgatas mintaprojektje megbukik, de hibai tovabb élnek.

- A kétfoku/keétszintu biradskodas beeroltetése a meglévo negyszintl
szervezetbe, a Kuria KMK és a KMB-k megszlntetese.

- Rendszeridegen perjogi-hataskoéri megoldasok (az évenkénti ezer
vegzes kora).

« A 2018-as keétfoku ES kétszintl kozigazgatasi biraskodas rendszere
rovid idon belil ketszer bukik meg: 2019-ben (halasztas es
kivezetes, majd 2021/22, a FIT bevonasa az itelkezesbe, azaz a
haromszintu rendszer Kialakitasakor)

- A F6vdrosi Itélétabla ismételt. bevondsa az itélkezésbe - mérsékelt
sikerrel, = de A ket felsobirosagot @eredmenyezve (végzesek
felsobirosaga, erdemi dontesek felsobirosaga)



Véget érhet-e a kudarcos sors?

Toldozgatas és foldozgatas folytatodik, a hibrid szabalyozas fennmaradt, a
kdzigazgatasi perjog  pontos szovege nem ismert (Ertelmezés kerdese
jonehany Pp.-s szabaly alkalmazhatosaga — Udv ujra a XX. Fejezetben!).

A felllvizsgalat egyre inkabb alulvizsgalat - a befogadasj eljaras rendje,
azzal parositva, hogy egyaltalan nem e%yszeru a pert meginditani (keresetnek
alkalmatlan birdi “normakontroll inditvanyok!) es nincs kozigazgatasi
fellebbezes - a tenyleges jogvedelem gatjava fog valni (ha mar nem az

Az idiota automatikus szignalas a E‘Jogefgys,ég megbontasanak tényleges
veszelyet hordozza nap, mint nap. De! EU-S forrasok!

A Kp.-ban nem is emlitett, de a Pp.-ben hivatkozott Elsztv. végrehajtasi
rendelete,, mint a perben alkalmazott jogszabaly - a legjobb™ pelda a
szabalyozas elhanyagoltsagara.

'Ilj'c,)v,é_)bbra sem tudni, ki ma a jo, az igazi, a tényleges, a ,csak” kdzigazgatasi
Ird:

Kell egy Terv, egy kézb6s program - de érdekel-e ez barkit...?
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